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1 综合说明 

雅砻江是金沙江最大的支流，发源于青海省玉树县境内的巴颜喀拉山南麓，自西北

向东南流，在呷衣寺附近流入四川省，沿途接纳了鲜水河、小金河、安宁河后在攀枝花

下游的倮果注入金沙江。干流河道全长1535km，流域面积约12.84万km2，占金沙江(宜宾

以上)集水面积的25.8%。雅砻江两河口以上为上游河段，两河口至卡拉段为中游河段，

卡拉至江口为下游河段。雅砻江上、中、下游干流河道长度分别为738km、385km、412km，

其中青海省境内166km，四川省境内1369km。 

牙根一级水电站是雅砻江中游两河口至卡拉河段规划(含规划调整)七级电站的第二

个梯级电站，电站开发方式为坝式开发，位于四川省甘孜州雅江县境内，上距中游龙头

两河口电站20.2km，下游为牙根二级电站，坝址距雅江县城约5km。 

牙根一级坝址控制流域面积6.59万km2，多年平均流量677m3/s，电站正常蓄水位

2605m，正常蓄水位以下库容0.4142亿m3，调节库容1913万m3，具有日调节性能。 

电站开发任务主要为发电，并对两河口进行日内反调节，同时促进地方经济社会发

展。牙根一级与两河口联合运行，对两河口日内发电流量进行反调节，释放两河口的调

峰能力。电站推荐装机容量30万kW，与上游两河口水库联合运行并考虑日内运行方式

的影响后多年平均发电量11.53亿kW·h。 

电站枢纽主要建筑物由挡水建筑物、泄水建筑物、发电建筑物、消能防冲建筑物、

鱼道组成。厂房为河床式，布置在河床左侧，厂房挡水坝段最大坝高68.8m；泄水建筑物

为3孔泄洪闸，布置在河床右侧，泄洪闸坝高38m，泄水建筑物下游布置消力池；导流明

渠布置在河床右侧，后期改建为3孔泄洪闸；鱼道布置在左岸，长约1413m。电站建设征

地涉及四川省甘孜藏族自治区雅江县，涉及土地5381.4亩，人口约79户334人。工程施工

总工期60个月，工程静态总投资52.38亿元，其中环境保护静态投资约2.82亿元，约占工

程总投资的5.34%。 

按照国家对建设项目环境影响评价的相关要求，本工程需编制环境影响报告书，项

目环评单位中国电建集团成都勘测设计研究院有限公司接受任务后，成立了环评工作小

组，并多次深入现场，对工程区的自然环境、生态环境和社会环境进行了深入细致的调

查，与工程可能涉及的相关部门、单位进行了多次沟通和协调，以在网络、报纸公示、

张贴公告栏、座谈会等形式广泛征求了公众对工程建设的意见和建议，同时委托专业单

位开展了现场环境监测和环境调查。在上述工作的基础上，结合工程分析，完成了环境
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影响预测和环境保护措施规划等工作，于2022年8月编制完成了《四川省雅砻江牙根一

级水电站环境影响报告书》(送审稿)，报告书包括工程概况及分析、工程地区环境现状、

环境影响预测评价及对策措施等方面的内容。从环境保护角度总体评价认为，本工程建

设的经济效益、社会效益显著，不存在制约性的环境影响因素。 

2021 年 5 月~2022 年 8 月，根据《环境影响评价公众参与办法》的要求，开展了

多种形式的公众参与活动，广泛听取了各阶层人士对工程建设的意见和建议，在网

站、报纸、政府公告栏对项目启动、环评报告书和公众参与说明进行了信息公示。公

众参与工作开展的相关内容详见表 1。 

牙根一级水电站公众参与内容及过程 

表 1 

编号 公众参与时间 公示方式 地点 内容 

1 2021年5月8日~26日 网络公示 
雅砻江流域水电开发有

限公司网站 

四川省雅砻江牙根一级水电站环
境影响评价公众参与首次信息公
开 

2 2021年10月15日~29日 网络公示 
雅砻江流域水电开发有

限公司网站 

四川省雅砻江牙根一级水电站环
境影响报告书(征求意见稿)公示 

3 2021年10月20日 报纸 甘孜日报 

四川省雅砻江牙根一级水电站环
境影响报告书(征求意见稿)公示
(登报公示第一次) 

4 2021年10月25日 报纸 甘孜日报 

四川省雅砻江牙根一级水电站环
境影响报告书(征求意见稿)公示
(登报公示第二次) 

5 2021年10月15日~29日 信息张贴公告 
工程涉及的乡政府公告

栏 

四川省雅砻江牙根一级水电站环
境影响评价信息公示 

6 2021年12月23日 
公众参与座谈

会 

雅江县生态环保局会议
室 

雅砻江牙根一级水电站环境影响
报告书征求意见稿 

7 2021年12月 
公众意见调查

表 
雅江县 

雅江县属相关单位、工程涉及的
各乡镇及公众代表 

8 2022年8月8日 网络公示 
雅砻江流域水电开发有

限公司网站 

四川省雅砻江牙根一级水电站环
境影响报告书、四川省雅砻江牙
根一级水电站环境影响评价公众
参与说明(送审前)公示 
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2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

根据《环境影响评价公众参与办法》（2019年1月1日实施），第九条要求，建设单

位应当在确定环境影响报告书编制单位后7个工作日内，通过其网站、建设项目所在地

公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平台），公开下列信息：

（一）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项目应当说

明现有工程及其环境保护情况；（二）建设单位名称和联系方式；（三）环境影响报告

书编制单位的名称；（四）公众意见表的网络链接；（五）提交公众意见表的方式和途

径。 

雅砻江流域水电开发有限公司（以下简称“我公司”）于2021年5月委托中国电建集

团成都勘测设计研究院有限公司开展本项目环境影响评价工作，首次公开日期为2021年

5月8日，首次环境影响评价信息公开内容为：建设项目的名称及概要、建设单位的名称

及联系方式、环评机构的名称及联系方式、环境影响评价的工作程序和主要工作内容，

征求意见的主要事项、公众提出意见的主要方式等。 

公开内容及日期均符合《环境影响评价公众参与办法》(2019年1月1日实施)要求。 

2.2 公开方式 

2.2.1 网络 

根据《环境影响评价公众参与办法》(2019年1月1日实施)第九条要求，建设单位应

通过其网站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统

称网络平台）发布信息公告。 

本项目于2021年5月8日至2021年5月26日在雅砻江流域水电开发有限公司官网上对

四川省雅砻江牙根一级水电站进行了第一次环评公示，公示网页截图见图1。首次公开

的载体选择项目所在地的公共媒体，载体选择符合《环境影响评价公众参与办法》

(2019年1月1日实施)要求。
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图1  首次环境影响评价信息网络公示图 

2.2.2 其他 

本次信息公开未采取其他方式。 

2.3 公众意见情况 

本工程首次环境影响评价信息公开至今，未收到公众意见和信息。 
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3 环境影响报告书征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

根据《环境影响评价公众参与办法》(2019年1月1日实施) 第十条要求，建设项目环

境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当公开下列信息，征求与该建设项目环境

影响有关的意见：(一)环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的

方式和途径；(二)征求意见的公众范围；(三)公众意见表的网络链接；(四)公众提出意见

的方式和途径；(五)公众提出意见的起止时间。建设单位征求公众意见的期限不得少于

10个工作日。 

2021年10月，我公司进行了本项目环境影响报告书(征求意见稿)公示。征求意见稿

公示内容为：环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途

径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、公众提出意见的方式和途径，公众

提出意见的起止时间。公示时限为10个工作日，网络公示时间为2021年10月15日~2021

年10月29日。 

征求意见稿公示内容及时限均符合《环境影响评价公众参与办法》(2019年1月1日实

施)要求。 

3.2 公示方式 

根据《环境影响评价公众参与办法》第十一条要求，依照本办法第十条规定应当公

开的信息，建设单位应当通过下列三种方式同步公开：(一)通过网络平台公开，且持续

公开期限不的少于10个工作日；(二)通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且

在征求意见的10个工作日内公开信息不得少于2次；(三)通过在建设项目所在地公众易于

知悉的场所张贴公告的方式公开，且持续公开期限不的少于10个工作日。鼓励建设单位

通过广播、电视、微信、微博及其他新媒体等多种形式发布本办法第十条规定的信息。 

3.2.1 网络 

本 项 目 于 2021 年 10 月 15 日 在 雅 砻 江 流 域 水 电 开 发 有 限 公 司 网 站

https://www.ylhdc.com.cn/gtylj/gsyw/lykf/hbgs/webinfo/2021/10/1635872350588778.htm 上

对《四川省雅砻江牙根一级水电站环境影响报告书》(征求意见稿)进行了公示，公示内

容见图2。公示期为2021年10月15日起至2021年10月29日。 
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7 

 

图2  征求意见稿网络公示截图 

网络公示载体选择网络平台公开，且持续公开期限不少于10个工作日，载体选择及

公示时间均满足《环境影响评价公众参与办法》要求。 

3.2.2 报纸 

本项目在2021年10月15日至2021年10月29日进行网络公示期间，于2021年10月20日

和2021年10月25日先后两次将公示信息刊登在甘孜日报，公示内容见图3和图4。 
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图3  2021年10月20日甘孜日报刊登内容 
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图4  2021年10月25日甘孜日报刊登内容 

选取的甘孜日报为项目所在地公众易于接触的报纸，且在公示期内公开信息2次，
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载体选择及公示次数均满足《环境影响评价公众参与办法》的要求。 

3.2.3 张贴公告 

2021年10月15日至2021年10月29日期间，在工程涉及的雅江县县城、呷拉镇政务公

开栏对本项目环境影响评价相关信息进行了张贴公示，公示情况见图5。 

 

  

图5  工程涉及乡镇张贴公告 

本次张贴公告均选取项目涉及县城、乡镇的政务公开栏，均为公众易于知悉的场所，

且持续公开期限不少于10个工作日。张贴区域的选取及公示时间均满足《环境影响评价

公众参与办法》的要求。 

3.3 查阅情况 

查阅报告书的方式和途径：公众可在网上直接下载报告书征求意见稿电子版或前往

两河口建设管理局查阅报告书纸质版本。公示期间未收到公众查阅纸质版请求。 

3.4 公众意见情况 

本次征求意见稿采用网络、报纸、张贴公告、公众参与座谈会、发放公众意见调查

表等多种方式进行公示，除回收到的公众意见调查表外，未收到其他公众意见和信息。 
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4 其他公众参与情况 

牙根一级水电站属于大型水电工程，是雅砻江中游两河口至卡拉河段水电梯级开发

的重要组成部分，工程开发建设运行生态环境影响相对突出。为了贯彻落实《环境影响

评价公众参与办法》的有关规定，进一步加大环境影响评价公众参与力度，更好地保障

公众对环境保护的参与权、知情权和监督权，我公司在采用网络、报纸、张榜等公众参

与的方式外，进一步采取了组织公众参与座谈会、发放公众意见调查表等方式，广泛听

取了各阶层人士对工程建设的意见和建议。 

4.1 公众参与座谈会 

在前期项目环境影响公开公示的基础上，经与雅江县人民政府协调，于2021年12月

14日上午在雅江县人民政府新办公区生态环境局会议室召开雅砻江牙根一级水电站环

境影响评价公众参与座谈会。会议由雅江县人民政府副县长张杰主持，参加会议的单位

及代表有：雅江县人民政府办公室、县发展和改革局、县交通运输局、县水利局、县文

化广播电视和旅游局、县生态环境局、县住房和城乡建设局、县自然资源局、县农牧农

村和科技局、河口镇人民政府、呷拉镇人民政府及公众代表。会议征求公众对《雅砻江

牙根一级水电站环境影响报告书》提出的评价结论和环保措施的意见和建议。 

 

图6  雅砻江牙根一级水电站环境影响评价公众参与座谈会 

参会代表一致认为牙根一级水电站的建设能带动地方经济发展，为雅江县提供新的

发展机遇，表示支持电站建设，并对建设单位及环境影响评价单位所做的工作给予了充
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分肯定，认为环境影响评价的内容全面、预测评价内容客观，拟定的环境保护措施总体

有效，能减缓工程建设对环境的影响。 

4.2 公众意见调查表 

4.2.1 调查对象 

依照广泛性与针对性原则，本次公众意见调查对象以利益受损公众为主，调查对

象主要为牙根一级水电站建设区及周边居民，工程建设涉及的雅江县政府职能部门及

关心本工程建设和环境保护的社会人士。 

公众意见调查主要采用问卷调查等方法。本次调查共发放调查表格100份，收回有

效调查答卷83份，其中个人调查表72份，团体调查表11份。依据回收的调查问卷，受调

查个人基本不同意公开个人信息，因此仅统计基本情况，详见表2；受调查团体基本信息

统计见表3。 

受调查个人信息统计表 

表 2 

项目 数量 村镇 备注 

雅江县城居民 28 雅江县河口镇  

工程附近居民 4 河口镇布达宗村  

工程库区居民 

10 呷拉镇西地村  

10 白孜村  

11 脚泥堡村  

9 呷拉镇呷拉村  

 

受调查团体基本信息统计表 

表 3 

序号 工作单位 

1 雅江县人民政府办公室 

2 雅江县发展和改革局 

3 雅江县交通运输局 

4 雅江县水利局 

5 雅江县文化广播电视和旅游局 

6 雅江县生态环境局 

7 雅江县住房和城乡建设局 

8 雅江县自然资源局 

9 雅江县农牧农村和科技局 

10 河口镇人民政府 

11 呷拉镇人民政府 
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4.2.2 公众意见情况 

公众在对电站建设积极作用表示肯定的同时，也提出了他们担心和关心的环境问题

和愿望，综合汇总后主要表现为：施工期间“三废”及噪声排放影响；水土流失防治及植

被恢复；工程建设对水生生态的影响及鱼类保护；工程占地影响；施工垃圾处理等。本

次环评对于上述公众意见予以了采纳，并对相关问题进行了分析和评价，在工程设计和

环保措施中予以落实，分述如下： 

(1) 施工期间“三废”及噪声排放影响 

对于施工过程中产生的“三废”及噪声环境污染问题，报告书中已经针对性地提出相

应的对策措施，可最大限度地减少对周围居民的影响。同时对施工过程中提出了加强监

管的意见和建议，在项目建设过程中应严格落实。 

(2) 水土流失防治及植被恢复 

提出了优化施工布置及施工工艺建议，根据审批的水土保持方案报告书采取工程措

施和植物措施防治水土流失，进行植被及景观恢复。同时对施工过程中提出了加强监管

的意见和建议，在项目建设过程中应严格落实。 

(3) 工程建设对水生生态的影响及鱼类保护 

考虑大坝阻隔、水文情势和水生生态环境变化对水生生物的影响，报告书制定了详

细的栖息地保护、过鱼、鱼类增殖放流、加强渔政管理等措施，在项目建设过程中应严

格落实。 

(4) 工程建设对陆生生态的影响及野生动植物保护 

考虑工程建设对植被和陆生动植物的影响，报告书制定了包括优化工程施工方案、

表层土收集，通过加强施工管理和宣教，建立生态破坏惩罚制度，严禁捕猎野生动物；

等措施，在项目建设过程中应严格落实。 

(5) 工程占地影响  

本工程移民安置实施方案已经审批，报告书提出建设单位应严格按照审批后的实施

方案切实落实好先移民后建设的方针，避免因工程建设征地导致工程移民生产生活水平

降低。 

(6) 施工垃圾处理 

报告书对工程施工垃圾处理制定了详细的收集和转运处理措施，生活垃圾全部清运

至雅江县城市生活垃圾处理厂卫生填埋处理，在项目建设过程中应严格落实。 
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主要公众意见的处理情况详见表3。 

牙根一级水电站公众参与主要公众意见处理情况一览表 

表 3 

序号 主要公众意见 提出意见的主要公众 意见处理情况 

1 
施工期“三废”排放对环境

的影响 

当地政府部门，工程区

民众 

对于施工过程中产生的“三废”及噪声环境污染问题，

报告书中已经针对性地提出相应的对策措施，可最大

限度地减少对周围居民的影响。同时对施工过程中提

出了加强监管的意见和建议，并预留了后续措施，在

项目建设过程中应严格落实。 

2 

工程开挖、爆破将破坏原

有自然植被，增加水土流

失.应减少施工对植被的破

坏，加大施工迹地恢复力

度 

当地政府部门，工程区

民众 

提出了优化施工布置及施工工艺建议，根据审批的水

土保持方案报告书采取工程措施和植物措施防治水土

流失，进行植被及景观恢复。同时对施工过程中提出

了加强监管的意见和建议，在项目建设过程中应严格

落实。 

3 

工程建设运行将对河段鱼

类等水生生态造成一定影

响，建议采取保护措施 

当地政府部门，工程区

民众 

考虑大坝阻隔、水文情势和水生生态环境变化对水生

生物的影响，报告书制定了详细的栖息地保护、过

鱼、鱼类增殖放流、加强渔政管理等措施，在项目建

设过程中应严格落实。 

4 
工程建设对陆生动植物的

影响 

当地政府部门，工程区

民众 

制定了包括优化工程施工方案、表层土收集，通过加

强施工管理和宣教，建立生态破坏惩罚制度，严禁捕

猎野生动物；等措施，在项目建设过程中应严格落

实。 

5 工程占地影响 

当地政府部门，工程区

民众 

本工程移民安置实施方案已经审批，报告书提出建设

单位应严格按照审批后的实施方案切实落实好先移民

后建设的方针，避免因工程建设征地导致工程移民生

产生活水平降低。 

6 合理处理施工垃圾 
当地政府部门，工程区

民众 

报告书对工程施工垃圾处理制定了详细的收集和转运

处理措施，生活垃圾全部清运至雅江县城市生活垃圾

处理厂卫生填埋处理，在项目建设过程中应严格落

实。 

 



 

15 

5 公众意见处理情况 

详见3.4章节内容。 
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6 送审前公示情况 

6.1 公示内容及日期 

2022年8月8日，我公司在雅砻江流域水电开发有限公司官网对拟送审的《四川省雅

砻江牙根一级水电站环境影响报告书》和《四川省雅砻江牙根一级水电站环境影响评价

公众参与说明》进行了公开， 

根据《环境影响评价公众参与办法》规定，建设单位向生态环境主管部门送审环境

影响报告书前，应当通过网络平台，公开拟送审的环境影响报告书全文和公众参与说明。

我公司在向生态环境主管部门送审环境影响报告书前，公开了拟送审的环境影响报告书

全文和公众参与说明，符合《环境影响评价公众参与办法》有关要求。 

6.2 公开方式 

6.2.1 网络 

《四川省雅砻江牙根一级水电站环境影响报告书》送审前公示的网络平台为雅砻江

流域水电开发有限公司网站，公示时间为 2022 年 8 月 8 日，网站地址为：

https://www.ylhdc.com.cn/gtylj/gsyw/lykf/hbgs/webinfo/2022/08/1661645268011510.htm。 

 

图7  送审前环境影响评价信息网络公示图 
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6.2.2 其他 

无。 
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7 其他 

无 

 





admin
打字机
附件1：建设项目环境影响评价公众意见表（团体）




